
 

 

 

 

香港特別行政區財政司司長 

陳茂波先生 大紫荊勳賢, GBS, MH, JP 

 

陳茂波先生鈞鑒: 

 

香港婦協對「2020-2021 年度財政預算案」意見書 

香港持續多月的反《逃犯條例》修訂抗議活動愈演愈烈，情況不斷惡化，香港的

公共安全已受到廣泛危害，以致嚴重影響香港的營商環境 。政府於去年推出若

干舒困措施，但接著又爆發新型冠狀病毒，令本港經濟雪上加霜，故此我們對

2020 至 2021 年度財政預算有以下建議： 

 

（一）撥款支授低技術職業婦女就業及增強在職婦女的支援 

 

鑑於香港剛經歷多月社會運動，最近又出現新型肺炎疫症，令本地零售及飲食業

雪上加霜。估計春節過後，零售業及飲食業將引起一輪結業潮，本地第一季經濟

將進入嚴冬。失業大軍當中將有不少是低技術職業婦女，期望財政預算案中可考

慮增設短期培訓課程，協助失業婦女於短時間內學習包括防疫清潔、護老、陪月

等專業技能，並向婦女們提供更多就業配對支授服務，以地區為本，提升她們的

就業意慾。 

 

同時，建議政府於僱員再培訓局的課程繼續優化及延長「特別・愛增值」計劃，

包括考慮把每名學員每月最高的津貼額加、增加行業和課程的選擇，及視乎需求

增加課程名額，以鼓勵她們積極裝備。 

 

這些低技術婦女不乏單親婦女，根據社會福利署資料顯示，2019 年 1 月全港有

23,739 單親綜援個案，而《2018 年香港貧窮情況報告》揭示單親貧窮住戶中，逾

六成有領取綜援（62.5 %），顯著高於整體貧窮住戶的相關比例（27.1%）1。建

議政府全面改善單親婦女的待遇及支援，措施包括全面提升單親綜援津貼金額2、

提升入息豁免金額來協助低收入單親婦女，亦可考慮增設就業津貼予單親婦女，

協助她們投入就業市場。 

 

 

                                                      
1 社會福利署新聞資料庫

https://www.info.gov.hk/gia/general/201912/18/P2019121800522.htm?fontSize=1 
2 婦女事務委員會綜合社會保障援助計劃

https://www.women.gov.hk/download/library/meeting/54_WoC-10-09_chi.pdf 

https://www.info.gov.hk/gia/general/201912/18/P2019121800522.htm?fontSize=1
https://www.women.gov.hk/download/library/meeting/54_WoC-10-09_chi.pdf


 

 

 

 

現時，香港在職婦女面對種種挑戰，建議政府增強對在職婦女的支援3，現時很

多婦女除了長時間工作外，對照顧年幼子女亦相對困難，建議增強以下支援措施 : 

落實彈性上落班時間，使在職婦女可以容易兼顧工作及照顧家庭 ; 增加社區兒

童託管服務，令在職婦女可以更多時間專注工作，亦可釋放婦女勞動力。 

 

(二)   撥款增加抗疫資源，提升醫療服務 

 

現時新典型肺炎情況日趨嚴重，建議政府增加抗疫資源，短期內增設服務各大醫

院、學校、社福機構、其他公營機構、公眾場所等清潔消毒人員職位，支援抗疫

工作，同時，為陪月服務中心等增加人力及財政資源。 

 

另外，建議政府增加醫護人員人手，包括放寬海外醫生來港註冊機制及優化醫管

局特別退休後重聘計劃4，亦透過擴展醫院來提升病床數量，舒援病床不足問題。

增加對醫生、醫護人員及病房支援人員的津貼及薪酬，藉以改善晉升前景及改善

醫護人員的工作士氣。另外，建議增加資源作更新及添置醫療設備以改善醫療水

平及效率。 

 

近年來，香港公共洗手間的衛生情況，與其他亞洲國家，如台灣、日本相比，公

共洗手間的衛生水平及市民的衛生意識相對較低，這對防止疫情相當重要。建議

政府加強公德教育，令市民多關注及增加衛生意識。另外，建議政府增撥資源予

食物環境衛生署更換及翻新洗手間長期損壞的設施、沖水抽風系統、殺菌消毒液

等，增加清潔次數及派員作定期檢查，以改善其衛生情況。 

 

(三) 撥款加強安老及復康服務，減輕照顧者的負擔 

 

由於人口老化、慢性和複雜疾病日趨普遍，香港公共醫療服務正承受巨大的壓力。

本港資助安老院舍數量長期不足，根據勞工福利局提交立法會特別財委會文件顯

示，截至 2018 年 12 月底，有 3.3 萬名長者正在輪候資助護理安老宿位，平均輪

候時間為 22 個月，而津助及合約安老院舍輪候時間為 38 個月，接近 2 年5。因此

建議政府長遠為社區護老機構增加人力及財政資源 : 提高安老宿位數量、提升

於安老及復康設施中使用科技產品來加強安老服務作減輕照顧者的負擔。同時，

增設津貼予照顧者，讓他們可以按時需要申請，此不但可肯定照顧者的價值，更 

                                                      
3 立法會秘書處資訊研究組 :香港在職母親面對的機遇及挑戰 

https://www.legco.gov.hk/research-publications/chinese/1819rb02-opportunities-and-challenges-faci
ng-maternal-workforce-in-hong-kong-20190716-c.pdf 
4 文匯報(15/6/2017) http://paper.wenweipo.com/2017/06/15/WW1706150001.htm 
5 香港經濟日報(10/4/2019)  

https://www.legco.gov.hk/research-publications/chinese/1819rb02-opportunities-and-challenges-facing-maternal-workforce-in-hong-kong-20190716-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/research-publications/chinese/1819rb02-opportunities-and-challenges-facing-maternal-workforce-in-hong-kong-20190716-c.pdf
http://paper.wenweipo.com/2017/06/15/WW1706150001.htm


 

 

 

 

能支援照顧者的需要，舒緩照顧者的壓力。 

 

同時建議增加復康資源支援視障人士、聽障人士、弱智人士等等，例如於提供言

語治療服務、臨床心理服務方面，並同時支援有殘疾或特殊需要的子女及其家長

或照顧者。亦建議增加康復服務名額及殘疾人士院舍宿位來提升現有的復康服

務。 

 

(四) 撥款增設兒童醫療券及改善幼兒服務質素 

建議政府增設兒童醫療劵6，並擴大使用範圍至私人執業精神科醫生，讓有特殊

教育需要（SEN）兒童及早識別，避免錯過治療黃金期，亦減輕其家長的經濟及

心理壓力。透過增加日間及留宿幼兒中心合資格幼兒工作員的人手數量及加強培

訓7，增加駐中心社工及保姆人數，改善及提升幼兒的服務質素。 

 

(五) 撥款增加投入資源推動及發展創新科技 

 

創新科技能帶來新的產業及創造財富，為青年人及婦女提供優質就業職位，改善

市民生活。現時，婦女的學歷及知識日漸提高，建議政府增加投入資源推動創新

科技發展8，不但為婦女提升發展職業技能的機會，增加資助額予科技企業亦可

以吸引科研人才及發展。 

 

(六) 撥款加快「明日大嶼」發展計劃及收地程序，增加土地供應 

 

鑑於房屋供應及短缺問題持續，建議政府加快「明日大嶼」發展計劃9以開拓更

多土地及研究土地供應措施，其中包括加快興建公營房屋、增加過渡性房屋的數

量及津貼金額予合資格入士，以及積極運用《土地收回條例》收回土地，以加快 

回土地的程序及安排。 

 

(七) 撥款加強扶助中小企業，恢復本地經濟 

 

政府應加大扶助本地中小企業的資源以令有生存的空間，渡過此艱難時刻。具體

措施包括； 

                                                      
6 文匯報(2019 年 2 月 11 日) http://paper.wenweipo.com/2019/02/11/PL1902110006.htm 
7 香港保護兒童會 (2018 年 12 月 19 日) : 就「幼兒照顧服務的長遠發展」向立法會福利事務委

員會提交之意見書 
8 香港政府新聞網

(4/5/2019)https://www.news.gov.hk/chi/2019/05/20190504/20190504_171221_476.html 
9 大公報(2018 年 10 月 12 日) http://www.takungpao.com.hk/news/232109/2018/1012/188069.html 

http://paper.wenweipo.com/2019/02/11/PL1902110006.htm
https://www.news.gov.hk/chi/2019/05/20190504/20190504_171221_476.html
http://www.takungpao.com.hk/news/232109/2018/1012/188069.html


 

 

 

 

1. 提供交租寛限 

政府轄下的商場應給予營運生意困難的租戶申請延遲交租時限至 6 個月後，並免

除遲交租的罰息。 

 

2. 提供稅務寛限 

政府也應接受中小企申請押後預繳税款時限至最少 6 個月後，甚至豁免今年度的

預繳稅。 

 

3. 減免公共收費 

豁免商業登記費和公司年度申報、查冊費等公共收費。有助中小企業減少營商開

支。 

 

4. 增加對中小企的信貸擔保額和延長擔保時間，協助融資及資金㳘轉。 

 

(八）撥款加強提升保安，恢復社會秩序，恢復本地和外國投資者信心 

 

暴徒在反修例運動中無法無天的行為，令香港不再是世界最安全之地方之一，市

民不敢外出，遊客卻步，有部份本地和外國投資者都部署撤離香港。我們建議增

加警隊資源和加強警隊裝備，有需要時可以及時更新和購置前線警務人員裝備，

包括頭盔、護目鏡、 隨身攝錄機等，以加強保障警務人員執勤時的安全和提升

現場蒐集證據的能力，確保警隊能嚴正執法。 

 

此外，亦建議增加警隊資源加強招募及培訓工作，增加前線人員職位，確保警隊 

人手足夠，保持高度靈活調動性及運作暢順，以決心加強香港治安, 維護市民安

全, 增強投資者對香港的信心，維持香港社會總體上繁榮安定和持續發展。 

 

(九)撥款加強各執行法律的政府部門的培訓，提高法治氷平。 

 

與修例風波有關的被捕人士當中，五名被告人的案件在東區裁判法院提堂時，律

政司檢控同意書被發現把其中一名被告人的姓名弄錯，以及控罪的中英文版不一

致，因此控方需撤回全部被告人的控罪。檢控人員的職責屬於刑事司法過程的主 

要一環, 為保持香港的核心價值－法治，建議增加資源予教育檢控人員，確保他

們的專業質素，並為檢控人員提供持續進修培訓，務求完善檢控工作。 

 

選舉必須公平公正，確保選舉結果有公信力。故此建議增加資源予負責把關的選

舉管理委員會，監察選舉義工的質素，加強培訓，確保選舉公開、誠實及公平地 



 

 

 

 

進行，讓選舉在不受暴力威脅下進行。 

 

(十）撥款加強全民道德教育、愛國觀念、守法精神，恢復香港安定繁榮 

 

政府應加强兒童及青少年的品德教育，建議增加教育資源，在每所學校增設德育

科主任，加強學生品德建設，提高他們素質， 培養他們成為具備誠實，正直、

守法品格的良好市民。 

 

習近平總書記在十九大報告中曾說，「青年興則國家興，青年強則國家強。青年

一代有理想、有本領、有擔當，國家就有前途，民族就有希望」。內地為全球經

濟重心，香港青少年應對國家、民族的認同感，早日認識國情，及早了解內地發

展模式，將有助他們日後發展。建議政府除了舉辦更多交流團外，亦應資助香港

大小企業、機構及非政府機構相關交流活動及培訓班，亦可協助香港青年到內地

學習及工作，提升其國民身份認同及歸屬感，為國家發展作出貢獻。 

 

同時，建議增加資源在國民教育課程中, 自少培養學生對本地社會與國家的歸屬

感，培養國民身份的認同。 

 

政府應考慮提倡社區全民教育，撥款於社區教導市民基本法及其守法的重要性。

現在網上罪行猖獗，不少年青人觸犯法律，正正是他們沒想過犯法的後果，往往

便會前途盡毀。 

 

在被捕的違法示威人士，有不同政府部門的公務員，包括紀律部隊。公務員應效

忠國家和特區政府，依法行事，為市民榜様，卻違法違紀！我們建議政府應撥款

譲所有公務員接受培訓，認識基本法內「一國兩制」的真正意義，並要通過「基

本法」考試，及按級別在內地上不同範疇為期一個月至半年的國情班，才能晉升。 

 

我們並不贊同： 

 

1. 全民派錢 

因只會分薄恢復經濟的資源，也不會因此而刺激到消費，因市民為了自己和他人

健康和安全，除絕對需要外出或離港，應留在家中。 

 

2.要求港鐵減租 

政府雖是港鐵大股東，但並不是全資。港鐵減租會嚴重影響股價，令買港鐵股票

保值的小市民，蒙受損失。用港鐵股票作抵押，籌借營運資金的中小企，可能會 



 

 

 

 

因地鐵股價大跌，而被銀行逼補倉，甚至提早還款。港鐵的商戶有不少是國際品

牌大企業，在自由行蓬勃時累積豐厚盈利，而港鐵因要在交通營運中有盈利限制，

故股價多年來上落不大。故由地鐵小股民去補䀡國際大企業，是劫貧濟富！ 

 

3. 公屋商場大幅減租 

政府作為公屋商場的唯一業主，有權對商戶減租，但如減幅太大，會嚴重影響附

近的私人商場的租務和租金。公屋多位於民生地帶，附近多是小型私人樓宇或商 

鋪，所以受影響的會是小業主。公屋商場租金大幅下調，會影響毗鄰私樓店鋪市

值，令銀行下調按揭貸款金額，可能會小業主周轉困難，承受負資產。而且公屋

商戶因減租而成本降低，有空間調低貨品售價，對私人商戶做成不公平競爭！ 

 

政府在扶助企業時，應考慮對多方面的影響，和是否達到全面恢復經濟的目的。

如要幫租戶減租金壓力，不應把壓力轉嫁到小業主身上，政府應全力承擔。例如：

政府可為鼓勵業主寛延交租期限，為租戶提供額外租金擔保，令租戶在寛限期後

就算沒法交租，小業主也不致蒙受全部損失，以致自身難保，被逼破產，銀行貸

款變壞帳，引致金融危機等一連串骨牌效應！ 

 

儘管現時香港經濟正面臨嚴峻挑戰，最近數月飽受外憂內患困擾。我們希望  閣

下認真考慮以上建議，並納入將出台的財政預算算案中，譲國家、特區和廣大市

民成功平穏過渡這充滿挑戰的一年。 

 

 

 

 

 

 

何超瓊 

香港各界婦女聯合協進會主席 

蔡關穎琴 

香港各界婦女聯合協進會副主席 

社會及法律事務委員會召集人 
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